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นโยบายและแนวคิดการด าเนินงานแบบบรูณาการของ
กองทนุหลกัประกนัสขุภาพในระดบัท้องถ่ินหรือพืน้ท่ี

นายแพทยวิ์นัย สวสัดิวร  เลขาธิการส านักงานหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาติ



๑. ชมุชนไม่ทอดท้ิงกนั

๒. เศรษฐกิจพอเพียง

    - อนุรกัษท์รพัยากร

๓. ดูแลรกัษาโรคที่พบบ่อย

๔. ควบคุมเบาหวานและ

   ความดนัโลหิตสูง

๕. ดูแลผูสู้งอายุ

๖. ควบคุมโรค

๗. สรา้งเสริมสุขภาพ



การด าเนินกิจกรรมเพ่ือสขุภาพ จะเกิดความ
ยัง่ยืนได้ต้องมาจากประชาชนในพืน้ท่ีเหน็ความส าคญั 
และมีการรวมตวักนั ร่วมกนัก าหนดแนวทางนโยบาย
ท่ีเหมาะสมกบัพืน้ท่ีและความต้องการของประชาชน 

การจะจดัการให้มีระบบสขุภาพท่ีเหมาะสมกบัแต่
ละพืน้ท่ี ควรท่ีประชาชนในพืน้ท่ีนัน้ได้ออกแบบและ
จดัการให้มีขึน้  และบริหารจดัการในเร่ืองของ
งบประมาณ การบริหารจดัการบคุคล และบริหาร
จดัการทัว่ ๆ ไป ร่วมกบั องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 ภาครฐัจะมีส่วนในบทบาทของผูส้นับสนุนทาง
วิชาการ และงบประมาณบางส่วนร่วมกบัองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน



ระบบบริการสขุภาพท่ีมุ่งหวงั
1. มีการเข้าถึงได้สะดวก
2.  มีความเท่าเทียมกนั 
3.  มีคณุภาพ, มาตรฐาน 
4.  มีประสิทธิภาพ 
5.  มีทางเลือกให้ผูใ้ช้บริการ 
6.  มีการจดัการโปร่งใสตรวจสอบได้ 
7.  มีการพฒันาโดยใช้ความรู้เป็นฐาน 
8.  มีส่วนร่วมของประชาชน ชมุชน
 และท้องถ่ิน 



พระราชบญัญติัหลกัประกนัสขุภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕

มาตรา ๔๗
ได้สนับสนุนและก าหนดหลกัเกณฑใ์ห้องคก์รชุมชน องคก์ร

เอกชน และภาคเอกชนท่ีไม่มีวตัถปุระสงคเ์พ่ือแสวงหาผลก าไร 
ด าเนินงานและบริหารจดัการเงินทุนในระดบัท้องถ่ินหรือพืน้ท่ีได้
ตามความพรอ้ม ความเหมาะสมและความต้องการ  โดยส่งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างหลกัประกนัสขุภาพให้กบับคุคลใน
พืน้ท่ี ตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการของ
ประชาชนในท้องถ่ิน 

ให้คณะกรรมการสนับสนุนและประสานกบัองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ก าหนดหลกัเกณฑ ์ เพ่ือให้เป็นผูด้ าเนินงาน และ
บริหารจดัการระบบหลกัประกนัสขุภาพในระดบัท้องถ่ิน                           
หรือพืน้ท่ีโดยให้ได้รบัค่าใช้จ่ายจากกองทุน 



แนวทางด าเนินงานกองทุน อบต./เทศบาล

จดัตัง้กองทุนประจ าทกุพืน้ท่ี เพ่ือเป็นกลไกสนับสนุนการ
ด าเนินงานสาธารณสขุชมุชน อย่างต่อเน่ือง

เน้นการสร้างสขุภาวะของประชาชนและชมุชน โดยการมี
ส่วนร่วมของประชาชน อปท.  และ จนท. สาธารณสขุ

กระจายอ านาจให้ อปท. ภายใต้การมีส่วนร่วมของ
ประชาคมและการสนับสนุนทางวิชาการจากหน่วยงาน
ต่างๆ



การขยายกองทุนฯ
ปี 49-50   อบต.หรือเทศบาลน าร่องอ าเภอละแห่งรวม 888 แห่ง 

ปี 2551    อบต.หรือเทศบาลท่ีสนใจและสมคัรเข้าร่วม รวม 2,689 แห่ง 

     หรือ 34.58% ของพืน้ท่ี ดแูลประชากร 20.0 ล้านคน เงินสมทบ 174 ล้านบาท

หรือ 23.23% ของท่ีสปสช.โอนเงินให้  752.6 ล้านบาท

ปี 2552 อบต.หรือเทศบาลท่ีมีความพร้อมตามเกณฑท่ี์ก าหนด รวม 3,935 แห่ง
หรือ 51.00% ของพืน้ท่ี ดแูลประชากร 28.6 ล้านคน เงินสมทบ 341 ล้านบาท

หรือ 31.87% ของท่ีสปสช.โอนเงินให้  1,072.3 ล้านบาท

ปี 2553 อบต.หรือเทศบาลท่ีมีความพร้อมตามเกณฑท่ี์ก าหนด รวม 5,508 แห่ง 
หรือ 70.85% ของพืน้ท่ี ดแูลประชากร 39.6 ล้านคน เงินสมทบ 255 ล้านบาท 
หรือ 30% ของเงินท่ีสปสช.โอนให้จ านวน  1,583.2 ล้านบาท                       
(เงินสมทบยงัไม่ครบ)



ทิศทางในการขบัเคล่ือน
• ปี 49-52  จดัตัง้ (setting) กองทุนให้ได้เน้น
สร้างความร่วมมือในพืน้ท่ี

• ปี 53-54 สนับสนุนให้กองทุน Function เน้น
การสร้างสขุภาพในชมุชนและนวตักรรมใหม่ๆ 
ในพืน้ท่ี

• ปี 55-56 ท้องถ่ิน Work out เรื่องสร้างสขุภาพ
เป็นงานปกติร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ ในพืน้ท่ี



ทิศทางในการขบัเคล่ือน (ต่อ)

•  เน้นการมีส่วนร่วมของ ประชาชน อปท. สธ. 
สสจ. สอ. สปสช. สมาคม อบต.ฯ สมาคม
สนันิบาตเทศบาลฯ 

•  เน้นกลไกการสนับสนุน ติดตามท่ีเข้มแขง็

•  เน้นกลไกการติดตามและเป็นพ่ีเล้ียงในพืน้ท่ี      
(สสจ.  สสอ. สอ.)



• กองทุน อบต./ เทศบาล 

(งบประมาณ สปสช.และ งบประมาณ อบต./เทศบาล)

• งบพฒันาระบบบริการปฐมภมิู

• งบส่งเสริมสขุภาพ ป้องกนัโรค

• งบพฒันาคณุภาพบริการ/งบฟ้ืนฟสูมรรถภาพฯ

• กองทุนทดแทนโรคไตวายฯ

• กองทุนโรคเรือ้รงั (DM/HT) 

เน้นบรูณาการงบประมาณ



เน้นบรูณาการด าเนินงาน

. อปท.        (กองทุนสขุภาพ อบต./เทศบาล)

. ปฐมภมิู    (ศนูยแ์พทยช์ุมชน/รพ. สต.)

. ทติุยภมิู    (คลินิก DM/HT ใน รพ.)

. ภมิูภาค     (สปสช.เขต และ สสจ.)

. ส่วนกลาง (สธ.,สปสช.,สสส.,
องคก์รวิชาชีพ และอ่ืนๆ)



• จดัท าข้อมูลสุขภาพชุมชน  แผนท่ียทุธศาสตร ์แผนสขุภาพ
ชุมชน

• การดแูลผูส้งูอาย ุผูป่้วยเรือ้รงัและคนพิการในชมุชน
• การป้องกนัโรคเบาหวาน ความดนัโลหิตสงู เอดส ์วณัโรค
• การปรบัเปล่ียนพฤติกรรมสขุภาพของคนในชมุชน
• การประสานความรว่มมือกบัหน่วยบริการและหน่วยงาน
ในพืน้ท่ีจดับริการสขุภาพชมุชน



บทบาท สปสช.เขต/สสจ.

• อ านวยการและสนับสนุนระบบบริการ
• ส นับส นุนการพัฒนาและประสานภา คี

เครือข่ายท างานแบบบรูณาการร่วมกนั

• รณรงคส์ร้างกระแสและปรบัเปล่ียนพฤติกรรม

คนในพืน้ท่ี



เป้าหมายงานเน้นหนักปี 2553
     1. ทุก อบต./เทศบาล ท่ีพรอ้มตามเกณฑท่ี์ก าหนด

2. ประมาณ 6,000 กองทุน, 75%ของพืน้ท่ี, 45 ล้านคน,         
สมทบมากกว่า 30 %  และเงินมากกว่า 3,000 ล้านบาท        

    3.   ทุกกองทุนต้องท าข้อมูลชุมชน , แผนชุมชนหรอื
      แผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร์

   4.   เน้นกิจกรรม DM /HT,  HIV/TB ,  และคนพิการ/ผูส้งูอายุ
   5.   ส่งรายงานการเงิน  และ ผลงานผา่น IT online
    6.   แลกเปล่ียนเรียนรู ้จดังานนวตักรรมระดบัจงัหวดั / เขต



สรปุผลท่ีมุ่งหวงัให้เกิดในปี 2553-55 
• สงัคม 

 เกิดกระแสใส่ใจภยัเงียบ DM/HT
• กท.สธ./สปสช. 

 เป็นนโยบายเน้นหนัก
 ผูต้รวจ/เขตให้ความส าคญัอนัดบัต้นๆ         
 บรูณาการการท างานของกองทุนย่อยต่างๆ

• องคก์รวิชาการ 
 สนับสนุนการพฒันาระบบบริการ  บคุลากร  และมี

เวทีวิชาการ ท่ีหลากหลายและต่อเน่ือง
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ขอบคณุครบั


